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RESUMO

Com o propoésito de evidenciar de forma consolidada e uniforme os registros
contdbeis de todos os oOrgaos dos entes federativos atinentes aos atos e fatos
administrativos ocorridos ao longo do exercicio financeiro, assim como a relevancia
em resgatar nas evidenciacdes contabeis o patrimbnio como objeto de estudo da
contabilidade publica em detrimento a priorizagdo do orcamento publico, instituiu-se
no ambito do setor publico a busca pela convergéncia aos padrbes contabeis
internacionais, oportunidade em que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF), 6rgao central
de contabilidade da Unido, tomaram por base as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), editadas pela Federacdo Internacional de Contadores
(International Federation of Accountants — IFAC) com o intuito de adequar a
expedicdo de novos normativos. Desse modo, espera-se que 0s usuarios e todos 0s
agentes econdmicos, inclusive externos, ao se valerem das novas normas e técnicas
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), nomenclatura substitutiva ao
termo contabilidade publica como ramo da ciéncia contabil, obtenham informacdes
financeiras comparaveis, fidedignas e tempestivas, em razdo da padronizacdo das
demonstracdes contabeis ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP). Em que pese a mudanca significativa ocorrida na estrutura de todos os
demonstrativos contabeis utilizados pelo setor publico, previstos nos anexos da Lei
Federal n°® 4.320/64, quais sejam, Balanco Orcamentario, Balan¢o Financeiro,
Demonstragbes das Variacdes Patrimoniais e Balango Patrimonial, o presente
trabalho explorara somente as alteracbes promovidas neste ultimo demonstrativo,
baseando-se essencialmente nos entendimentos decorrentes das expedi¢cdes das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) do CFC e
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da STN/MF.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Normas de contabilidade. Balancgo
patrimonial.



RESUMEN

Con el objetivo de demostrar de manera consolidada y uniforme los registros
contables de todos los dérganos de las entidades federativas relativos a los actos
administrativos y los eventos que se produjeron durante el ejercicio, asi como la
importancia de rescatar el patrimonio como objeto de estudio de la contabilidad
publica en lugar de priorizar el presupuesto, se instituyé en el sector publico la
busqueda de la convergencia con los estandares internacionales de contabilidad, por
lo que el Consejo Federal de Contabilidad (CFC) y la Secretaria del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda (STN/MF), el cuerpo central de la contabilidad, se basa
en los Estandares internacionales de contabilidad del sector publico (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) expedida por la Federacion
Internacional de Contadores (International Federation of Accountants — IFAC) con el
fin de adecuar la produccion de nuevos reglamentos. Por lo tanto, se espera que los
usuarios y todos los agentes econdémicos, incluso los externos, que utilicen los
nuevos estandares y técnicas de Contabilidad Aplicada al Sector Publico (CASP),
sustituye el término de Contabilidad Publica como una rama de la ciencia contable,
obtengan informacién financiera comparable, fiable y oportuna, debido a la
estandarizacion de los estados financieros al nuevo plan de cuentas aplicadas al
sector publico (PCASP). A pesar del cambio importante que se produjo en la
estructura de los estados financieros utilizados por el sector publico, que figuran en
los anexos de la Ley Federal n°® 4.320/64, a saber, Balance Presupuestario, Balance
Financiero, Demostrativos de las Variaciones Patrimoniales en el Balance General,
este trabajo explora apenas los cambios introducidos en este Ultimo estado
financiero, basandose principalmente en la comprension de los Estandares
Brasileros de Contabilidad Publica (NBCASP) del CFC y el Manual de Contabilidad
Aplicada al Sector Publico (MCASP) de la STN/MF. Palabras clave: Contabilidad
publica. Estandares de contabilidad . Balance general.

Palabras clave: Contabilidad publica. Normas de contabilidad . Balance general.
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1. INTRODUCAO

O objeto de estudo da ciéncia contabil € o patriménio. No setor publico
brasileiro por muitos anos priorizou-se o orgcamento publico como foco das analises
e escrituracfes das demonstragdes contabeis. Muito em razdo da interpretacdo do
gue consta no artigo 35 da Lei Federal n°® 4.320/1964: “Pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas
(BRASIL, 1964)". Nesse caso, muitos autores entendiam que o regime contabil da
area publica seria misto, de forma que a receita seria regime de caixa, contabilizada
a partir da entrada efetiva dos recursos no momento da arrecadacdo, e a despesa
regime de competéncia, contabilizada quando da emissdo do empenho.

Tendo em vista a exigéncia dos usuarios por informacdes fidedignas e
tempestivas que sirvam de suporte a realizagdo da melhor e mais célere tomada de
deciséo, fruto principalmente das relagbes economicas globalizadas mundialmente,
a contabilidade, de uma forma geral, tanto no setor privado como no setor publico
brasileiros, passa por um momento de renovagcao em sua estrutura conceitual com a
convergéncia aos padrdes internacionais, ocasidao em que Castro (2011, p. 100),

expde a seguinte conjuntura:

A Contabilidade, no Brasil, sempre esteve dividida entre Publica (ou
Governamental) e Privada (ou Comercial); com leis, formacédo educacional e
regras especificas para cada setor. A edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) destacando a
importancia dos aspectos patrimoniais no setor publico, sem perder de vista
as peculiaridades dos aspectos orgamentarios, complementada pelas
alteracbes na estrutura do Plano de Contas do Setor Publico, na
reestruturacdo dos Anexos da Lei n°® 4.320/64 e nas mudan¢as na Lei
6.604/76 do setor privado, pelas Leis n°s 11.638/07 e 11.941/09, estdo
evidenciando aproximacdo entre as duas contabilidades e, ambas, em
busca da convergéncia com as normas internacionais.

Sobre as mudancas enfrentadas pela contabilidade Bezerra Filho (2014,
p.1) afirma o seguinte:

“O processo de mudanca iniciou-se com a edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico pelo Conselho Federal de Contabilidade e a
insercdo da éarea publica no Comité de Convergéncia Brasil (2008).
Importante passo foi dado, também, pelo Governo Federal com a
publicacdo da Portaria MF n°® 184/2008, do Decreto 6.976/2009 e do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). Esse dltimo
estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado nas contabilidade de
todos os érgdos da administragcdo publica brasileira, incorporando, também,



aperfeicoamento dos atuais demonstrativos contabeis, previstos na Lei
Federal n°® 4.320/1964, e inserindo outros, tais como: a Demonstracdo do
Fluxo de Caixa e a Demonstracao da Mutac&o do Patrimdnio Liquido”.

Destarte, essa convergéncia a uma padronizacao foi proposta a fim de
ajustar o modelo contébil brasileiro ao internacional. Com isso, surgiram inovadoras
estratégias, tais como criacdo de grupos de padronizacdo de procedimentos,
expedicdo de normas de abrangéncia nacional e aplicacbes de novos conceitos e
rotinas visando a procedimentos contdbeis mais adequados e uniformes. Cita-se,
como exemplo, entre outras modificagbes relevantes, a alteragdo da estrutura do
Balanco Patrimonial no que tange a extincdo dos subgrupos do Ativo néo Circulante,

Permanente e Diferido.

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA

Por muito tempo a contabilidade praticada no a&mbito do setor publico era
utilizada como instrumento de controle do fluxo financeiro e da execugcdo do
orcamento anual, refletindo diretamente no modo de escrituracdo dos registros
contabeis e, por consequéncia, na estrutura das demonstracdes contabeis.

Ocorreu que, a partir do processo de convergéncia da ciéncia contabil aos
padrdes contdbeis internacionais, no ambito do setor publico houve um resgate dos
conceitos da teoria contabil que tratam o patrimdnio como seu objeto de estudo, de
maneira que as demonstracfes contabeis agora devem refletir essas novas
mudancas conceituais.

Nesse diapasdo, as demonstragbes contabeis utilizadas pelos entes
governamentais tiveram que passar por adequagles, inclusive o Balanco
Patrimonial, importante demonstrativo que evidencia de forma qualitativa e
quantitativa, dado um determinado periodo de tempo, a posicdo patrimonial e
financeira da entidade.

A missdo de adequar o Balanco Patrimonial as novas exigéncias
internacionais, assim como as demais demonstracdes contabeis utilizadas pela
contabilidade publica, ficou a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda (STN/MF), 6rgdo central de contabilidade da Unido, consoante o
previsto no art. 50, 8 2° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a Lei de



Responsabilidade Fiscal (LRF). Desta feita, entre outras acdes, a STN modificou
legalmente os anexos da Lei federal n® 4.320/64, os quais preveem a estrutura das
demonstracdes contabeis utilizadas pelo setor publico, por meio da Portaria MF n°
749, de 15 de dezembro de 2009.

Considerando o acima exposto, o presente trabalho busca responder a
seguinte indagacdo: ante ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos

padrdes internacionais, quais as altera¢cdes promovidas no Balango Patrimonial?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar quais as principais alteragdes ocorridas na estrutura do Balancgo
Patrimonial a partir do processo de convergéncia da contabilidade publica aos

padrdes internacionais.

1.2.2 Objetivos especificos

* Explicar como a STN/MF, como 6rgdo central de contabilidade, possui
poderes normativos para alterar os anexos da Lei Federal n° 4.320/64 por
meio de portaria;

» Apresentar a nova estrutura do Balango Patrimonial apos o processo de
convergéncia da contabilidade aos padrdes internacionais, pontuando as

principais alteracdes ocorridas em relacdo ao modelo anterior.

1.3 JUSTIFICATIVA

Kohama (2011. p. 83) ao tratar sobre o Balanco Patrimonial explica o

seguinte:



O Balanc¢o Patrimonial demonstra, tanto na parte do Ativo, quanto na parte
do Passivo, trés grandes grupos de contas, em que se apresentam os bens,
direitos e obrigacBes, sendo que no primeiro grupo, denominado Ativo e
Passivo Financeiro, estdo as contas de movimentacdo financeira; no
segundo grupo, denominado de Ativo e Passivo Permanente, a
movimentacdo dos elementos de carater permanente; e no terceiro grupo,
denominado de Ativo e Passivo Compensado, a movimentacdo dos direitos
e obrigacdes, geralmente, decorrentes de contratos, convénios ou ajustes.

Nos termos do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como

corroborando com o acima exposto pelo autor “o Balan¢o Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.”

Em relacdo aos elementos constitutivos da estrutura do Balanco
Patrimonial supracitados, a STN/MF, por meio do MCASP, terce criticas ao afirmar
que a Lei Federal n® 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial
ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcéo
da dependéncia ou ndo de autorizacdo legislativa ou orgamentaria para realizacao
dos itens que o compdem.

A STN/MF, orgao central de contabilidade da Unido, em decorréncia da
nova CASP, adequou a estrutura do Balanco Patrimonial de maneira a atender as
exigéncias do padrédo internacional, respeitando a limitagdo imposta pelo arcabougo
juridico vigente, sobretudo a Lei Federal n°® 4.320/64, e, para tanto, criou diversos
quadros para elaboracdo e divulgacdo desse demonstrativo. No bojo do MCASP, a

STN/MF manifesta que “o Balanco Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.”

Nessa linha, o presente estudo se justifica na medida em que seréao

analisados e expostos de maneira detalhada as alteracdes relevantes ocorridas na

! Art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64.
2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pubkéaedicéo. p. 324.



estrutura do Balanco Patrimonial, a partir do processo de convergéncia da
contabilidade publica aos padrfes internacionais.

1.4 METODOLOGIA

Nascimento e Souza (2015, p. 139), ao tratarem sobre marcos teoricos
que caracterizam a pesquisa, enfatizam que “a pesquisa pode ser diferenciada
guanto a natureza, quanto aos métodos (ou abordagens metodolégicas), qguanto aos
objetivos e quanto aos procedimentos”.

Tomando-se como fulcro a obra supracitada, o trabalho quanto a
natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada; quanto ao método, qualitativa; quanto
ao objetivo, refere-se a uma pesquisa exploratéria; e, por fim, quanto aos
procedimentos, versa sobre uma pesquisa bibliogréfica.

Nesse sentido, serdo realizados levantamentos a partir de livros
publicados, materiais de palestras em congressos e seminarios, consulta a internet e
legislacbes especificas sobre o tema apresentado, qual seja, a convergéncia da
CASP as normas internacionais, notadamente as altera¢cdes promovidas no Balanco
Patrimonial com o advento das NBCASP do CFC e o MCASP da STN/MF, na

medida em que serdo tornadas as referidas mudancgas mais claras ao leitor.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 REFERENCIAL TEORICO

2.1.1 Orcamento Publico

A palavra orcamento estd inserida em diversas organizagbes da
sociedade, como entidades empresariais € governamentais e a propria familia,
sendo aceito de forma geral como um mecanismo de controle das entradas e saidas
de recursos financeiros.

No Brasil, a iniciativa de proposi¢cédo do orcamento formalizada mediante a
proposicdo de lei ordinaria, e mesmo a sua alteracdo ao longo do exercicio
financeiro, ja foram de responsabilidade dos Poderes Executivo e Legislativo, as
vezes indo de encontro a sua concepcdo ideal como um mecanismo de controle
politico do Legislativo em relacdo ao Executivo, consoante o que afirma Giacomoni
(2005, p. 19), in verbis:

O orcamento € um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados
na gestdo dos negocios publicos. Foi concebido inicialmente como um
mecanismo eficaz de controle politico dos 6rgaos de representacao sobre
os Executivos, e sofreu, ao longo do tempo, mudancas no plano conceitual
e técnico para acompanhar a prépria evolugéo das funcdes do Estado.

O mesmo autor, Giacomoni (2005, p. 50), ao tratar do reflexo do longo
periodo ditatorial, que resultou no enfraguecimento do Poder Legislativo, bem como

na adocao pela Constituicdo Federal de 1988 do orcamento misto, cita o seguinte:

Em 5 de outubro de 1988, o pais recebeu, entdo, sua sétima constituicdo
(CF/1988). Desde as primeiras discussdes, 0 tema orcamentario mereceu
grande atencdo dos constituintes, pois era visto como simbolo das
prerrogativas parlamentares perdidas durante o periodo autoritario. A segéo
0os orcamento, integrante do capitulo Il — Das financas publicas —
compreende apenas cinco artigos, mas todos com indmeros incisos e
paragrafos, trazendo novos conceitos e regras, além de consagrar e
confirmar principios e normas ja tradicionais.

Explicando o termo orgamento misto adotado pela Constituicdo Federal

de 1988, assim como tratando a respeito dos tipos de orcamento segundo o regime



11

politico, Silva (2005 apud SILVA, 2014, p. 30), escreve o seguinte:

O tipo de orcamento é a caracteristica que determina a maneira pela qual o
orcamento é elaborado, dependendo do regime politico vigente. Dai dizer
gue os orcamentos variam segundo a forma de Governo e podem ser
classificados em trés tipos:

a) Legislativo: € o orcamento cuja elaboracao, votagédo e aprovacao é da
competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua
execucdao. Esse tipo é utilizado em paises parlamentaristas.

b) Executivo: € o orcamento cuja elaboracdo, aprovacao € da competéncia
do Poder Executivo. E utilizado em paises onde impera o absolutismo
do Chefe de Estado.

c) Misto: € o modelo no qual é elaborado e executado pelo Poder
Executivo, cabendo ao Legislativo a sua votacdo e controle. Esse tipo é
utilizado pelos paises em que as fungfes legislativas sédo exercidas pelo
Congresso ou Parlamento, sendo sancionado pelo Chefe do Poder
Executivo.

O orcamento publico possui aspectos que o faz ser entendido e
interpretado por uma variedade de areas do conhecimento, tais como, juridica,
politica, econbmica, contabil etc. Numa concepcdo contabil, a existéncia do
patriménio publico, objeto de estudo da CASP, decorre principalmente da execucgéo
do orgcamento, como explicitado por Mota (2004, p. 221):

A principal fonte de formacdo do Patrimbnio de um 6érgao publico é,
portanto, o orcamento publico. [...] Com a lei orcamentéria, a populacao
delega autoridade aos governantes para arrecadarem receitas e realizarem
despesas em nome dela. Esses gastos é que vdo gerar o patrimdnio
publico. S8o poucos os casos em que 0 patriménio publico é gerado por
fatos De maneira geral, a execugdo dessas despesas € que vao gerar 0
patrimdnio publico. Sdo poucos 0s casos em que o patrimdnio publico é
gerado por fatos cuja origem € independente do orcamento: recebimento de
bens em docdo, por exemplo. A necessidade de se medir, dimensionar,
avaliar, qualificar esse patriménio provoca o surgimento da Contabilidade
Pudblica, ou seja, do ramo da Ciéncia Contabil aplicado a Administracédo
Publica.

Por fim, Baleeiro (2012. p. 526), ao tratar sobre documentos afins do

orgcamento, comenta o seguinte:

N&o é o orcamento a (nica pega que da noticia do panorama financeiro do
Estado. A prestacdo de contas da Administracdo, ou seja, o balanco da
execucdo do orcamento, depois de findo o periodo, mostra como as
previsbes se realizaram e as autorizacbes foram usadas. O balanco
patrimonial e outros documentos também completam o quadro da
administracdo financeiro e oferecem relevo politico, embora muito menor,
pois se referem a fatos consumados. Esses dois documentos integram o
ciclo orcamentario em sua fase final, isto €, o de controle da execucao da
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politica financeira.

2.1.2 Patriménio publico

Em conformidade com os art. 98 a 103 da Lei Federal n°® 10.406/2002, do

Cadigo Civil Brasileiro, assim € tratada definicdo de bens publicos:

“Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracgas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem.”

Complementando de maneira explicativa o acima disposto, MOTA (2009,

p. 123) expbe 0 seguinte:

Entdo, de acordo com o novo cédigo Civil, os bens publicos sédo divididos
em trés categorias:

- bens de uso comum do povo, os quais sdo conhecidos como bens de
dominio publico, tais como mares, os rios, estradas, rodovias, ruas, pragas
etc;

- bens de uso especial, que compdem o patrimdnio publico, tais como
edificios, prédios ou terrenos utilizados na prestacdo de servicos publicos
no ambito federal, estadual ou municipal, e suas autarquias; e

- bens dominicais, que sdo aqueles que também constituem o patrimonio
das entidades publicas, mas ndo sdo empregados na execucdo de suas
atividades, representando bens que, normalmente, sdo destinados a venda.
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Conforme a NBC T 16.2 - Resolugao CFC n.° 1.268/09, a qual estabelece
0 conceito de patrimbénio publico e sua classificacdo sob o enfoque contabil,
patrimdénio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados
ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador e represente um fluxo de beneficios,
presente ou futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploragéo

econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacoes.

2.1.3 Contabilidade

A contabilidade é a ciéncia social que tem como objeto de estudo o
patrimonio das entidades, cujas variacbes qualitativas ou quantitativas sao
registradas de maneira ordenada e sistematica nos Livros Diario e Razdo,
resultando na elaboracdo de demonstrativos financeiros. Segundo Souza (2012. p.
1) a contabilidade tem por objeto o patriménio das entidades, e por objetivo o
controle desse patriménio, com a finalidade de fornecer informacdes aos seus
USuarios.

O primeiro conceito oficial de contabilidade foi prolatado no | Congresso
Brasileiro de Contabilistas, realizado na cidade do Rio de Janeiro em 1924, o qual
preceitua como a ciéncia que estuda e pratica as funcdes de orientacdo, controle e
registro relativas a administracdo econémica.

Interessante também é a conceituacéo do pronunciamento do IBRACON?,
aprovado pela CVM* por meio da Deliberacdo n® 29/1986, ao afirmar que a
contabilidade é objetivamente um sistema de informacdo e avaliacdo destinado a
prover seus usuarios com demonstracfes e analises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto de
contabilizagao.

¥ O IBRACON (Instituto Brasileiro de Contadores)rdaipessoa juridica de direito provado, sem finsaliuos,
cujos principais objetivos sdo o de ficar princépide contabilidade e elaborar normas e procedirsento
relacionados auditoria interna e externa.

4 A CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) é uma agtsa federal, vinculada ao Ministério da Fazerugo
objetivo é fiscalizar o mercado de capitais no Bras
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2.1.4 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico— CA SP

A CASP, um ramo da ciéncia contabil, antes denominada contabilidade
publica, esta entre as diversas disciplinas do saber utilizadas pela Administracéo
Publica na conducdo de sua missdo. Ao utilizar de suas técnicas como ciéncia,
fornece ao gestor publico, aos cidadaos, outras nacdes, bancos interessados em
emprestar ao governo ou a investidores em geral informacdes contabeis relevantes
sobre mensuracdo do patriménio publico, e, por consequéncia, serve como
instrumento para auxilio, divulgacéo e controle sobre as metas fiscais estabelecidas,
o atingimento das politicas publicas, a divulgacdo e transparéncia das financas

publicas governamentais, conforme afirma Mota (2004, p. 222), a saber:

E o ramo da Ciéncia Contébil que aplica na Administracdo Publica as
técnicas de registros dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatérios periédicos, levando em conta as normas de Direito
Financeiro (Lei 4.320/64), os principios gerais de finangas publicas e os
principios de contabilidade.

Tratando sobre o campo de atuagéo e as caracteristicas da CASP como

ramo da ciéncia contabil, Piscitelli (2012. p. 7) afirma a seguinte:

A Contabilidade Pdublica constitui uma das subdivisGes da Contabilidade
Aplicada a diferentes tipos de atividades, de entidades. Seu campo de
atuacao é, assim, o das pessoas juridicas de Direito publico interno — Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias —, bem como o de
algumas de suas entidades vinculadas — fundac6es e empresas publicas —,
estas pelo menos quando utilizam recursos a conta do Orcamento Publico.
Trata-se, pois, das aziendas ou entidades publicas (ndo apenas de Direito
Pudblico), integrantes da estrutura da Administracdo e sujeitas a seu
controle; outras entidades com estas caracteristicas, entretanto, em que se
destacam as sociedades de economia mista e outras constituidas segundo
as normas do Direito Privado, praticam normalmente a Contabilidade
Empresarial, também chamada de Societaria, a que se aplicam os critérios
e as normas proéprias do setor privado.

2.1.5 Os principios contabeis interpretados sobap  erspectiva do setor publico

A Resolugdo CFC n° 750/93 dispbe sobre os principios da contabilidade,
enfatizando que sdo de observancia obrigatéria ao exercicio da profissao e constitui
condicédo de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC). Segundo

a mesma resolucdo, esses principios representam a esséncia das doutrinas e
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teorias relativas a ciéncia contébil, consoante o entendimento predominante nos

universos cientifico e profissional de nosso pais. Concernem, pois, a contabilidade

no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o patrimbnio das

entidades.

A conceituacéo dos principios e a explicacado da perspectiva de aplicacao

desses mesmos principios no setor publico esta consolidada no quadro a seguir,

conforme mencionado no MCASP, a saber:

Perspectiva de Aplicacdo do

Continuidade

mensuracdo e a apresentacdo dos
componentes do patriménio levam em
conta esta circunstancia.

il Conei Principio no Setor Publico
O Principio da ENTIDADE reconhece o | O Principio da Entidade se afirma, para
Patriménio como objeto da | o ente pdblico, pela autonomia e
Contabilidade e afirma a autonomia | responsabilizacdo do patrimbénio a ele
patrimonial, a necessidade da | pertencente. A autonomia patrimonial
diferenciacdo de um Patrimbnio | tem origem na destinacdo social do
particular no universo dos patrimdnios | patriménio e a responsabilizacdo pela
existentes, independentemente de | obrigatoriedade da prestacdo de contas
pertencer a uma pessoa, a um | pelos agentes publicos.
conjunto de pessoas, a uma sociedade
ou a uma instituicdo de qualquer
: natureza ou finalidade, com ou sem

Da Entidade . X Y
fins lucrativos. Por consequéncia,
nesta acepcdo, o patrimdnio ndo se
confunde com aqueles dos seus sécios
ou proprietarios, no caso de sociedade
ou instituicdlo. O  PATRIMONIO
pertence a ENTIDADE, mas a
reciproca nédo é verdadeira. A soma ou
a agregacao contabil de patrimdnios
autbnomos ndo resulta em nova
ENTIDADE, mas numa unidade de
natureza econdmico-contabil.
O Principio da Continuidade pressupde | No ambito da entidade publica, a
que a Entidade continuara em | continuidade esta vinculada ao estrito

Da operacdo no futuro e, portanto, a | cumprimento da destinagdo social do

seu patriménio, ou seja, a continuidade
da entidade se da enquanto perdurar
sua finalidade.

Da
Oportunidade

O Principio da Oportunidade refere-se
ao processo de mensuragdo e
apresentagéo dos componentes
patrimoniais para produzir informacdes
integras e tempestivas. A falta de
integridade e tempestividade na
producdo e na divulgacdo da
informacdo contabil pode ocasionar a
perda de sua relevancia, por isso é
necessario ponderar a relacdo entre a
oportunidade e a confiabilidade da
informacao.

O Principio da Oportunidade é base
indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos processos de
reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo da informacdo contabil,
dos atos e dos fatos que afetam ou
possam afetar o

patriménio da entidade publica,
observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor
Puablico. A integridade e a fidedignidade
dizem respeito a necessidade de as
variacdes serem reconhecidas na sua
totalidade, independentemente  do
cumprimento das formalidades legais
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para sua ocorréncia, visando ao
completo atendimento da esséncia
sobre a forma.

O Principio do Registro pelo Valor
Original determina que 0s
componentes do patriménio devem ser
inicialmente registrados pelos valores
originais das transacdes, expressos

Nos registros dos atos e fatos contabeis
sera considerado o valor original dos
componentes patrimoniais, que ao
longo do tempo ndo se confunde com o
custo histérico, vez que corresponde ao

Competéncia

. em moeda nacional. valor resultante de consensos de
Do Registro ~ -
mensuracdo com agentes internos ou
pelo Valor
Original externos, com base em valores de
9 entrada — a exemplo de custo histérico,
custo histdrico corrigido e custo
corrente; ou valores de saida — a
exemplo de valor de liquidacdo, valor de
realizacdo, valor presente do fluxo de
beneficio do ativo e valor justo.
O Principio da Competéncia determina | O Principio da Competéncia aplica-se
gue os efeitos das transacdes e outros | integralmente ao Setor Publico
eventos sejam reconhecidos nos
Da periodos a que se referem,

independentemente do recebimento ou
pagamento. Esse principio pressupde
a simultaneidade da confrontacéo de
receitas e de despesas correlatas.

Da Prudéncia

O Principio da PRUDENCIA determina
a adocdo do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior
para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente
validas para a quantificacdo das
mutacdes patrimoniais que alterem o
patriménio liquido. O principio em
guestao pressupde o emprego de certo
grau de precaucdo no exercicio dos
julgamentos necessarios as
estimativas em certas condicdes de
incerteza, no sentido de que ativos e
receitas ndo sejam superestimados e
gue passivos e despesas ndo sejam

subestimados, atribuindo maior
confiabilidade ao  processo de
mensuracdo e apresentacdo dos

componentes patrimoniais.

As estimativas de valores que afetam o
patriménio devem refletir a aplicacdo de
procedimentos de mensuracdo que

prefiram montantes, menores para
ativos, entre alternativas igualmente
validas, e valores maiores para
passivos. A prudéncia deve ser

observada quando, existindo um ativo
OuU um passivo ja escriturado por
determinados valores, segundo o0s
Principios do Valor Original, surgirem
possibilidades de novas mensuracdes A
aplicagdo do principio em comento néo
deve levar a excessos ou a situacdes
classificaveis como manipulacdo do
resultado, ocultacdo de passivos, super

ou subavaliacdo de ativos. Pelo
contrario, em consonancia com 0s
Principios Constitucionais da

Administracdo Publica, deve constituir
garantia de inexisténcia de valores
ficticios, de interesses de grupos ou
pessoas, especialmente  gestores,
ordenadores e controladores.

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢édo

2.1.6 Regime contabil aplicavel ao setor publico

A Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 35, prever que pertencem ao

exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
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empenhadas. Segundo Lima (2000, p. 12), ao interpretar essa passagem da referida

lei, assim comentou:

Observa-se que o legislador definiu o regime da Contabilidade Publica como
misto: de competéncia para as despesas, definido pelo momento do
empenho, e caixa para as receitas, definido pelo momento da arrecadacao.
E importante observar, ja neste momento, que o regime contabil aplicado no
ambito do governo, € totalmente diferente daquele aplicado na
Contabilidade Comercial, ainda que baseado em principios semelhantes.
Assim, independentemente de qualquer outro fato ou questdo de natureza
juridica ou administrativa, a Contabilidade Publica reconhece a receita
apenas no momento em que o recurso € repassado ao agente arrecadador
do governo (seja ele entidade publica ou privada), registrando a despesa no
momento em que ela é empenhada em consonancia com as determinacdes
legais. Nao ha& preocupacdo com a aquisicdo de direito, consumo de
materiais, tradicdo de bens e outros fatos geradores utilizados para
determinar o regime da Contabilidade Comercial.

Concorda com o mesmo entendimento Mota (2004, p. 221), quando cita
gue o regime contabil adotado no Brasil para a contabilidade publica é o regime
misto, adotando-se o regime de caixa e o de competéncia ao mesmo tempo.

Como pode ser visto, anteriormente a todo esse processo de
convergéncia contabil as normas internacionais, a maioria dos autores corroborava
com a mesma ideia, a de que o regime contabil aplicado no setor publico era o
misto. Atualmente, devido ao alinhamento aos padrdes internacionais, entende-se
que a propria Lei Federal n°® 4.320/64, e ndo poderia ser diferente dado o seu carater
imperativo, constitui base legal prevendo o patriménio publico como objeto de estudo
da CASP.

Dessa maneira, com a mudanca de entendimento da maior parte da
doutrina, do CFC e da STN/MF, os fatos que reportam ao patriménio devem ser
registrados de acordo com o principio da competéncia, dentro da Gtica patrimonial
visto pela ciéncia contabil. Por outro lado, os registros orgamentérios das receitas e
despesas publicas, que respeita 0 regime misto por uma questao legal, seréo
tratados pela 6tica orcamentaria.

Corroborando com tal entendimento, agora em uma nova obra, Mota
(2009, p. 321) expbe que para o reconhecimento das receitas e despesas
orcamentérias o regime adotado pela contabilidade publica € o regime misto, no
entanto afirma que se trata de regime orgamentario e nao contabil.

Bezerra Filho (2014. p. 3-4) cita que a doutrina contabil por diversos

autores acabaram por consagrar o uso do regime misto pela contabilidade com base
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em uma interpretacdo equivocada do artigo 35 da Lei 4.320/1964, enfatizando que

nos dias atuais vigora o seguinte:

Ao resgatar os principios e postulados da ciéncia contabil, verifica-se que a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo
da ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto na
receita quanto na despesa, sob o enfoque patrimonial. Na verdade, o artigo
35 refere-se ao regime orcamentario e ndo ao regime patrimonial.

2.1.7 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do
Conselho Federal de Contabilidade — NBCASP

Considerando o longo lapso temporal da falta de manifestacdo do CFC
sobre normas contabeis aplicadas especificamente no setor publico, Castro (2011, p.

132) explica:

O processo que culminou com a publicacdo das NBCASP ao final de 2008
teve inicio em 2003, quando, em encontro do Vice-Presidente da Republica
com o Presidente do CFC, foi aventada a hipotese de se rever a Lei n°
4.320/64, para unificar a Contabilidade Publica aplicando no ambiente
governamental as mesmas regras da Contabilidade Comercial em termos
de mensuracdo do Patriménio, preservando as peculiaridades do setor
publico no tocante ao controle do orcamento e das financas.

Desenvolvidas pelo CFC na perspectiva de aderéncia da CASP aos
padrdes internacionais, as NBCASP’s baseiam-se nas Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), editadas pela Federacdo Internacional de Contadores
(International Federation of Accountants — IFAC).

Segundo o endereco eletrdnico da propria entidade, o IFAC é uma
organizacdo global para a profissdo contabil dedicada a servir o interesse publico
por meio do fortalecimento da profissdo e contribuindo para o desenvolvimento de
fortes economias internacionais. IFAC é composta por mais de 175 membros e
associados em 130 paises e jurisdigcbes, que representam cerca de 2,84 milhdes
contabilistas na pratica publica, educacéao, servico do governo, inddstria e comeércio.

A respeito da elaboracdo das NBCASP’s, o Conselho Regional de

Contabilidade do Rio Grande do Sul em estudo realizado sobre as NBCASP sob a
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Otica das IPSAS, manifesta-se assim:

As IPSAS sdo normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico elaboradas pelo International Federation Accountants (IFAC), e que
estdo em fase de convergéncia as futuras NBCASP, que passaram por um
processo de audiéncias publicas e em breve serdo efetivamente normas
contabeis.

Ratificando a citagcdo anteriormente mencionada, em 2008 foram

publicadas as NBCASP, com excecdo da norma que trata de custos que foi

publicada em 2011, conforme relacdo do quadro a seguir, oportunidade na qual o

CFC considerou como motivacdo para publicagcdo dos referidos documentos a

internacionalizagdo das normas contabeis, que vem levando diversos paises ao

processo de convergéncia; o que dispde a Portaria n° 184/08, editada pelo Ministério

da Fazenda, que trata sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico

quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes

contdbeis, de forma a torna-las convergentes com as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; e, por derradeiro, a criacdo do Comité

Gestor da Convergéncia no Brasil, que esta desenvolvendo acdes para promover a

convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,

as normas internacionais, até 2012:

Norma Assunto
NBCT 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacao
NBC T 16.2 Patrimdnio e Sistemas Cont4beis
NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBCT 16.4 Transac¢fes no Setor Publico
NBC T 16.5 Registro Contabil
NBC T 16.6 Demonstragfes Contdbeis
NBC T 16.7 Consolidacdo das Demonstra¢des Contabeis
NBC T 16.8 Controle Interno
NBC T 16.9 Depreciacdo, Amortizacao e Exaustéo
NBC T 16.10 Avaliacdo e Mensuragao de Ativos e Passivos de ESP
NBC T 16.11 NBC T 16.11 - Sistema de Informacédo de Custos do Setor Plblico

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade

2.1.8 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pub lico da Secretaria do
Tesouro Nacional - MCASP

A necessidade de evidenciar de maneira uniforme 0s registros contabeis;

de estabelecer um plano de contas de abrangéncia nacional, de padronizar as
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demonstracdes contabeis; de expor os conceitos relacionados aos mais diversos
assuntos envolvidos na execucdo do orcamento e na mensuragdo do patrimonio
publico tornaram imprescindivel a elaboracdo do MCASP. Segundo a STN/MF, o
referido manual visa colaborar com o processo de elaboracdo e execucdo do
orcamento, além de contribuir para resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia,
que é o patrimbénio. Com isso, a Contabilidade podera atender a demanda de
informacbes requeridas por seus usuarios, possibilitando a analise de
demonstracdes contabeis adequadas aos padrbes internacionais, sob os enfoques
orcamentério e patrimonial, com base em um plano de contas de abrangéncia
nacional.

O MCASP - 62 edicdo, aplicado a todos os entes da federacao, valido a
partir do exercicio de 2015, foi aprovado pela Portaria conjunta STN/SOF n° 1, de 10
de dezembro de 2014, que aprovou a Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, e pela Portaria STN n® 700, de mesma data, que aprovou as demais

partes do manual, e esta estruturado conforme o quadro a seguir:

Parte Assunto

Parte Geral Parte Geral — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Parte | Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios
Parte Il Parte Il — Procedimentos Contébeis Patrimoniais
Parte lll Procedimentos Contabeis Especificos

Parte IV Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Parte V Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda

Nivelado ao que foi dito em relacdo ao regime contabil da CASP, o
MCASP trata sobre a relevancia em compreender os diferentes aspectos da CASP,
de forma a diferenciar e interpretar cada tipo de informacéo prestada, conforme a

dindmica disposta no quadro a sequir:

Aspecto da CASP Assunto

Compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento publico, tanto
guanto a sua aprovacdo quanto a sua execucdo. Os registros de
natureza orcamentaria sdo base para a elaboragdo do Relatério
Aspecto Orcamentario Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e dos Balancos
Orcamentario e Financeiro, que representam 0s principais
instrumentos para refletir esse aspecto.

Compreende o registro e a evidenciacdo da composicdo patrimonial do
ente publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e as
Aspecto Patrimonial normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variacBes patrimoniais.
O Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variacbes
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Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir
esse aspecto. O processo de convergéncia as normas internacionais
de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir,
primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto.

Compreende a apuracdo e evidenciacdo, por meio da contabilidade,
dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam
os da despesa com pessoal, das operacdes de crédito e da divida
consolidada, além da apuracdo da disponibilidade de caixa, do
resultado primario e do resultado nominal, a fim de verificar-se o
equilibrio das contas publicas. O Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) representam
0s principais instrumentos para evidenciar esse aspecto. Diversos atos
e fatos registrados pela contabilidade poderdo alcancar apenas um,
dois ou todos o0s aspectos citados. Dessa maneira, cabe aos
responsaveis pelos servicos de contabilidade em cada ente da
Federacdo compreender os eventos e seus efeitos na evidenciacéo
contabil, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes a
cada aspecto, apresentados neste Manual.

Aspecto Fiscal

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢do

Por fim, as normas estabelecidas no MCASP sé&o obrigatérias para todos
0s Orgaos e entidades da administracdo direta e da administracao indireta dos entes
federativos, incluindo seus fundos, autarquias, fundacdes, e empresas estatais

dependentes e facultativas para as empresas estatais independentes.

2.1.9 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico— P  CASP

Para a escrituracdo dos fatos contabeis, oriundos dos atos e fatos
administrativos, a Contabilidade realiza o registro de tais fenbmenos por meio de
contas. Segundo Souza (2012. p. 67) contas sao nomes (titulos) que qualificam os
elementos patrimoniais (bens, direitos, obrigacdes, patrimonio liquido, despesas e
receitas) e quantificam os mesmos atraves de saldos devedores e credores. JA Mota
(2009, p. 13) afirma que conta € um instrumento utilizado na ciéncia contabil para
identificar de modo sintético ou analitico uma caracteristica estatica ou dindmica do
patrimoénio.

Existe uma infinidade de contas contabeis utilizadas pelas entidades.
Determinadas contas possuem o condao generalista, pois sdo de uso frequente das
entidades independentemente da atividade social exercida, como, por exemplo, a
conta caixa, que representa os valores em espécies disponiveis na entidade. De
outro modo, existem contas que sao utilizadas por entidades especificas. O uso

dessas contas ndo é um exercicio indiscriminado do profissional contabil. Pelo
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contrario, o uso das contas deve estar vinculado, inclusive por cédigo numérico, a
um plano de contas. Dessa forma, toda entidade possui um plano de contas pré-
estabelecido, que nada mais € que o rol de todas as contas utilizaveis pela entidade.

No ambito do setor publico, anteriormente a convergéncia da CASP aos
padrées internacionais, os entes federativos possuiam variados tipos de contas,
muitas vezes para reportar o mesmo fendmeno patrimonial. O PCASP busca
uniformizar as contas contabeis utilizadas por todos os 6érgdos publicos dos entes
federativos, buscando principalmente a consolidacdo das contas nacionais.

Numa convergéncia mundial dos padrdes internacionais de Contabilidade,
investidores ao se interessarem pela situacdo fiscal de determinados paises, por
exemplo, poderdo comparar seus demonstrativos contabeis, visto que estarédo
evidenciados sob a mesma base conceitual.

Preconizado pelo MCASP, o PCASP representa uma das maiores
conquistas da CASP. Além de ser uma ferramenta para a consolidacdo das contas
nacionais e instrumento para a adocao das normas internacionais de contabilidade,

o plano permitiu diversas inovacdes, entre as quais:

» Segregacdo das informacdes orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as
contas contabeis sdo classificadas segundo a natureza das informacdes
que evidenciam — or¢gamentéria, patrimonial e de controle, de modo que
0sS registros orcamentarios ndo influenciem ou alterem o0s registros
patrimoniais, e vice-versa.

* Registro dos fatos que afetam o patriménio publico segundo o regime de
competéncia: as variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e as
variacbes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transacfes que
aumentam ou diminuem o patrimoénio liquido, devendo ser reconhecidas
nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execug¢éo orgamentaria.

* Registro de procedimentos contabeis gerais em observancia as normas
internacionais, como as provisdes, os créditos tributarios e nao tributarios,
0s estoques, os ativos imobilizados e intangiveis, dentre outros. Incluem-
se também os procedimentos de mensuracdo apos o reconhecimento,
tais como a reavaliacdo, a depreciacdo, a amortizacdo, a exaustdo e a

reducdo ao valor recuperavel (impairment), dentre outros.
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» Elaboracao de estatisticas fiscais nos padrdes exigidos pelos organismos

internacionais.

Remetendo aos objetivos do PCASP citados na Oficina 76 da Xll Semana
de Administragdo Orgamentaria Financeira, realizada em Brasilia no ano de 2015,
torna-se importante expor o quadro a seguir, cujo conteudo € de suma importancia
para entendimento da PCASP em todo esse processo de convergéncia as normas

internacionais, a saber:

Estabelecer normas e procedimentos para o registro das opera¢ées do

Objetivo Geral e . o L AR
setor publico e permitir a consolidacéo das contas publicas nacionais.

Atender as necessidades de informacdo das organizacdes do setor
publico.

Observar formato compativel com as legislacbes vigentes (Lei n°
4.320/1964, Lei n° 6.404/76, Lei Complementar n® 101/2000, etc.), os
Principios de Contabilidade e as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP.

Adaptar-se, tanto quanto possivel, as exigéncias dos agentes
externos, principalmente as Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico (NICSP).

Adocédo de estrutura padronizada nas trés esferas de governo (Uniéo,
Estados e Municipios).

Objetivos Especificos Permitir a visdo: patrimonial, orcamentaria e de controle;

Contemple os aspectos inerentes as empresas estatais dependentes.

Inexisténcia de necessaria vinculagcdo entre as classificacfes
orcamentdria e patrimonial.

Flexibilidade para que os entes detalhem em niveis inferiores.

Implantacéo obrigatéria até 2014 para Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Geracao de informacdes capazes de contemplar as necessidades dos
usuarios da informacéao contabil.

O PCASP deve ser utilizado por todos os Poderes de cada ente da
federacao, seus fundos, érgaos, autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como pelas empresas estatais
dependentes.

Fonte: Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da Fazenda (ESAF/MF)

Para fins de entendimento da codificacdo das contas contabeis que
compdem o PCASP, salienta-se que estas sdo identificadas por codigos com 7
niveis de desdobramento, compostos por 9 digitos, consoante o quadro a seguir:
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Estrutura do Cédigo da Conta Contabil

X. X X XX XX XX

1° Nivel — Classe
2° Nivel — Grupo
3° Nivel — Subgrupo (1 digito)
4° Nivel — Titulo
5° Nivel — Subtitulo (1 digito)
6° Nivel — Item
7° Nivel — Subitem (2 digitos)

(1 digito)
(1 digito)

(1 digito)

(2 digitos)

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edicédo

Ademais, o PCASP é dividido em 8 classes, sendo as contas contabeis

classificadas segundo a natureza das informacdes que evidenciam, a saber:

Natureza da informacéo Sy
Patrimonial 1. Ativo 2. Passivo
3. Variacdes Patrimoniais 4. Variagfes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
Orcamentaria 5. Controles da Aprovacdo do |6. Controles da Execucdo do
Planejamento e Or¢camento Planejamento e Or¢camento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢do

Por fim, o PCASP possui a seguinte estrutura basica, em nivel de classe (1°

nivel) e grupo (2° nivel):

NOVA ESTRUTURA DO PCASP

1 — Ativo

1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante

2 — Passivo e Patriménio Liquido

2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Nao Circulante
2.3 - Patrimdnio Liquido
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3 — Variag&o Patrimonial Diminutiva

3.1 - Pessoal e Encargos

3.2 - Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

3.3 - Uso De Bens, Servicos e Consumo de
Capital Fixo

3.4 - \Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras

3.5 - Transferéncias Concedidas

3.6 - Desvalorizacéo e Perda De Ativos

4 — Variacdo Patrimonial Aumentativa

4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria

4.2 - Contribuictes

4.3 - Exploracéo e venda de bens, servicos e
direitos

4.4 - Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras

4.5 - Transferéncias Recebidas

4.6 - Valorizacdo e Ganhos Com Ativos

3.7 - Tributarias 49 - Outras \Variagbes Patrimoniais
3.9 - Outras \Variagcbes Patrimoniais Aumentativas

Diminutivas

5 — Controles da Aprovacdo do 6 — Controles da Execucdo do

Planejamento e Orcamento

5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Orcamento Aprovado
5.3 - Inscricao de Restos a Pagar

Planejamento e Orcamento

6.1 - Execucao do Planejamento
6.2 - Execucao do Orcamento
6.3 - Execucao de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores

7.1 - Atos Potenciais

7.2 - Administracdo Financeira
7.3 - Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais

7.8 - Custos

7.9 - Outros Controles

8 — Controles Credores

8.1 - Execucéo dos Atos Potenciais

8.2 - Execucdo da Administracdo
Financeira

8.3 - Execucao da Divida Ativa

8.4 - Execucéo dos Riscos Fiscais

8.8 - Apuracédo de Custos

8.9 - Outros Controles

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢édo

2.2 MUDANCAS IMPLEMENTADAS NO BALANCO PATRIMONIAL

2.2.1 Disposicdes gerais

A edicéo da Lei Federal 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, objetivou principalmente o equilibrio

das financas publicas do pais, de forma que, o melhor instrumento para alcancar

esse objetivo seria 0 orgcamento publico. Essa lei propiciou que 0s registros e

demonstrativos contabeis priorizassem a evidencia¢cdo da execuc¢do do orgcamento,
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em detrimento a priorizagdo dos registros da contabilidade focada no patrimonio
como seu objeto de estudo. Paradoxalmente, uma vez que no Brasil o sistema
juridico adotado é o civil law, em que o texto da lei é a principal fonte do Direito, o
processo de convergéncia da CASP aos padrbes internacionais invocou a mesma
Lei n° 4.320/64, conquanto priorizando as passagens que tratam da questdo
patrimonial.

O MCASP afirma como importante marco na construgcdo de uma
administracao financeira e contabil sélidas no pais foi a edi¢cdo da lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, relatando que esta lei estabeleceu importantes regras para
propiciar o equilibrio das financas publicas no pais, utilizando o orgamento publico
como 0 mais importante instrumento para atingir esse objetivo. Ainda segundo o
referido manual, o orcamento publico ganhou tanta importancia com essa lei, que as
normas para 0s registros contabeis e as demonstracdes contabeis previstas, que
vigem até hoje, propiciaram interpretacdes muito voltadas para 0s conceitos
orcamentarios em detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais. No
entanto, afirma que o processo de evolugcdo atual da contabilidade invoca

principalmente a referida lei, que dispde no seu Titulo IX (Da contabilidade):

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem 0 acompanhamento da execu¢do orcamentaria, o0
conhecimento da composi¢do patrimonial , a determinacdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragédo
orcamentdria, financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteracbes da situagdo liquida patrimonial , que abrangem os
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variacdes
independentes dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia
ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais evidenciara as
alteracdes verificadas no patrimbénio , resultantes ou independentes da
execugao orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.
(grifo meu)

Nesse sentido, a contabilidade, dado o processo de convergéncia, deve
cumprir integralmente o principio da competéncia quando da evidenciagcao prevista
do art. 89. Anteriormente, conforme dito, afirmava-se pela existéncia de um regime
misto da contabilidade, pois, baseando-se no art. 35 da lei em apreco, entendia-se
gue as despesas seriam contabilizadas pela competéncia, consoante o ano de

emissdo do empenho. E no caso das receitas, haveria a contabilizacdo pelo regime
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de caixa, conforme a ocorréncia da arrecadacao. SILVA (2014, p. 72-74), ao tratar

sobre o regime aplicado ao setor publico, assim explica:

De acordo com a Lei 4.320/64, e com as NBCASP, na administracao publica
existem dois tipos de regimes para efeito de contabilizacao que devem ser
utilizados na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O fluxo econdbmico é compreendido por dois conceitos distintos, porém
integrados. O primeiro é o conceito financeiro fundamentado na filosofia do
ingresso de disponibilidade, no qual se baseou o orcamento, e estabeleceu
0 regime de caixa para a Receita Publica e de competéncia para a
Despesa.

O segundo € o conceito patrimonial que, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, passou a ser necessario cumpri-lo. Pelo conceito
patrimonial considera-se a Receita e a Despesa pelo regime de
competéncia, ou seja, no momento em que elas acontecem,
independentemente de seu recebimento ou pagamento.

Essa mudanca conceitual na evidenciacdo dos atos e fatos
administrativos ocorridos no ambito do setor publico alterou de forma relevante a
estrutura do balanco patrimonial, haja vista que doravante € o0 regime de
competéncia a base para a sua elaboracéao.

O balanco patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio
de contas representativas do patriménio publico, além das contas de compensacéao,
contendo informacdes sobre a posicdo patrimonial da entidade em determinado
periodo, assim como o resultado acumulado, decorrente de varios exercicios, da
gestdo patrimonial. Ademais, é a partir dessa demonstracdo que a avaliacdo dos
elementos do ativo e do passivo podem ser procedidas mediante a utilizacdo da
analise por quocientes, dentre as quais, salientam-se os indices de liquidez e
endividamento.

Conforme a NBC T 16.2 - Resolugdo CFC n.° 1.268/09, a qual conceitua
0 patrimdnio publico e sua classificacdo sob o enfoque contébil, o patriménio publico
€ estruturado em trés grupos, quais sejam, ativo, passivo e patriménio liquido. De
maneira que, ativos representam recursos controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos. Passivos sdo obrigagdes presentes da
entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que

resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
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econdmicos ou potencial de servigos. E, por fim, patriménio liquido é o valor residual
dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

No setor publico, o balanco patrimonial além de evidenciar o ativo,
passivo e o patriménio liquido, como itens integrantes do patriménio publico, deve
também, por exigéncia da Lei Federal n® 4.320/64, prever o registro das contas de
compensacao, que compreende 0S atos que possam vir ou ndo a afetar o
patrimdnio, como a assinatura de um contrato, o registro de uma garantia contratual
etc.

Conforme o MCASP, a classificagdo dos elementos patrimoniais considera
a segregacao em "circulante" e "n&o circulante", com base em seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade. Os ativos devem ser classificados como circulantes
guando estiverem disponiveis para realizacao imediata e/ou tiverem a expectativa de
realizacdo até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis. Os demais
ativos devem ser classificados como néo circulantes.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até doze meses apoés a data das demonstracdes
contdbeis. Os demais passivos devem ser classificados como nado circulantes. As
contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de
conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de
exigibilidade.

Percebe-se que a estrutura do balan¢o patrimonial elaborado pelo setor
privado, consoante a Lei Federal n° 6.404/1976, é similar ao utilizado no ambito do
setor publico, conforme a Lei Federal n°® 4.320/64. No entanto, repita-se, essa Ultima
lei conferiu um viés orcamentario ao balanco patrimonial utilizado no setor publico, ja
gue separa o Ativo e Passivo em dois grandes grupos em funcao da dependéncia ou
ndo de autorizacdo orcamentéria para realiza¢do dos itens que o compdem.

O anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 estabelece detidamente a
estrutura a ser seguida quando da elaboracdo do balanco patrimonial. Anteriormente
ao processo de mudanca por qual passou a referida demonstracdo, observava-se
basicamente um quadro com duas colunas. Do lado esquerdo havia o ativo, que no
caso seriam os bens e direitos, e no outro lado o passivo, representando as
obrigacdes da entidade. Na coluna da esquerda o ativo era representado pelos
seguintes grupos: ativo financeiro, ativo permanente, ativo real, saldo patrimonial

guando houvesse passivo real a descoberto, ativo compensado e ativo total. J& na
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coluna da direita, o passivo seria desdobrado pelo passivo financeiro, passivo

permanente, saldo patrimonial

compensado e passivo total, conforme o quadro a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL

Bancos Conta Movimento
Aplicagbes Financeiras
Créditos em Circulagéo
Salario-Familia
Salario-Maternidade
Auxilia-Natalidade

ATIVO NAO FINANCEIRO

Realizawel a longo prazo
Divida Ativa
Empréstimos Concedidos
Ativo Permanente
Bens Imoweis
Bens Modweis

ATIVO REAL (AF + ANF)
ATIVO COMPENSADO

Garantias de Valores

Circulante (menos o financeiro)
Adiantamentos Concedidos
Estoques de Material de Consumo

Responsabilidades por Tit., Valores e Bens

Direitos e Obrigagctes Conveniadas
Direitos e Obrigagces Contratuais

ATIVO PASSIVO

ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar
Caixa Processados

N&o Processados
Retengdes de Terceiros
Previdéncia Social
Imposto de Renda Retido
Consignagdes Diversas

PASSIVO NAO FINANCEIRO (PERM.)
Circulante (menos o financeiro)
ProvisGes
Operacdes de Crédito Internas
Exigivel a Longo Prazo
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas

PASSIVO REAL (PF + PNF)

PATRIMONIO LIQUIDO
Patrim6nio
Resultado Acumulado

PASSIVO COMPENSADO
Tit., Valores s/Responsabilidade
Valores em Garantia
Direitos e Obrigagdes Conveniadas
Direitos e Obrigagdes Contratuais

TOTAL DO ATIVO

TOTAL DO PASSIVO

Fonte: Associagado Brasileira de Orgamento Publico - ABOP

na existéncia de ativo real liquido, passivo

A estrutura acima disposta baseia-se numa leitura rigida do art. 105 da

Lei Federal n°® 4.320/64, conforme a seguir:

“O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentdria e os valores numerarios.
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§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienac&o dependa de autorizagéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamento independa de autorizacdo orgcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
gue dependam de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacbes e situagbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e
gue, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimdnio.”

Para a elaboracao do antigo modelo de balanco patrimonial utilizavam-se
todas as contas do sistema financeiro, patrimonial e de compensacdo. Esses
sistemas, com a adicdo do sistema or¢camentario, representavam todos os sistemas
contabeis existentes. Nessa estrutura de balanco, os langcamentos contdbeis eram
efetuados fechados em cada sistema, quando se debitava uma conta de um
determinado sistema, a conta creditada pertenceria a0 mesmo sistema.

Resumidamente, o sistema financeiro relacionava-se com as entradas e
saidas de recursos, como 0s recebimentos e pagamentos de natureza orgcamentaria
e extra-orcamentaria. Nesse sistema, as principais contas estavam relacionadas
com as contrapartidas do grupo Disponivel, representando as entradas e saidas de
recursos. O sistema patrimonial registrava a incorporacdo e desincorporacdo de
ativos e passivos. O sistema orcamentério estava representado pelos atos de
natureza orcamentaria. Nesse grupo seria procedida a comparacdo da receita
prevista com a sua arrecadacdo e da despesa fixada com a sua execucédo. E, por
fim, no sistema de compensacao estariam registrados os atos praticados que nao
afetam imediata ou indiretamente, mas que direta ou indiretamente, possam vir a
afetar o patrimonio.

Com a nova estrutura do balanco patrimonial, os lancamentos contabeis
nao precisam ser fechados em um mesmo sistema, podendo um langcamento
contabil ter contas de natureza financeira e patrimonial, permitindo uma
evidenciagdo nos moldes da contabilidade praticada no setor privado. Dessa
maneira, conforme o MCASP, as contas contabeis agora estdo estruturadas por
natureza de informacédo, e ndo mais por sistema, justamente para flexibilizar a

utilizacao das contas contabeis anteriormente presas a sistemas:

Natureza de Informagdo Orgcamentaria: registra, processa e evidencia 0s
atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execugao orcamentaria.
Natureza de Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos
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financeiros e ndo financeiros relacionados com as variacdes qualitativas e
quantitativas do patrimdnio publico.

Natureza de Informacédo de Controle: registra, processa e evidencia os atos
de gestdo cujos efeitos possam produzir modificagdes no patriménio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com func¢des especificas de
controle.

Nota-se que o sistema financeiro foi extinto, de maneira que fora
englobado pelo sistema de natureza da informacéao patrimonial.

Ainda sobre os elementos integrantes da estrutura do balancgo patrimonial
em questdo, mesmo o ativo e o passivo compensados influenciando seus valores
reais totais, evidencia-se o ativo real e 0 passivo real de maneira a manté-los em
destaque.

Frisa-se também que a STN/MF substituiu o termo saldo patrimonial,
previsto no Art. 5° V, da Lei Federal n° 4.320/64, para o termo patrimonio liquido,
numa tentativa de adequar essa estrutura do balanco patrimonial da Lei Federal n°
6.404/76. Nesse caso, o patriménio liquido podera ser positivo, saldo credor, caso
encontre ativo real liquido ou podera ser negativo, saldo devedor, caso encontre
Passivo Real a Descoberto.

O ativo real é obtido pelo somatoério das parcelas que compdem o ativo
financeiro e o ativo ndo-financeiro/ativo permanente. o passivo real é representado
pela soma do passivo financeiro e o passivo nao-financeiro/permanente.

Conforme a Lei Federal n°® 4.320/64, se o ativo real for maior que o
passivo real, a diferenca sera denominada de ativo real liquido, representando
patrimonio liquido positivo. Se o ativo real for menor que o passivo real, a diferenca
representard um passivo real a descoberto, demonstrando que o patriménio liquido

estara negativo.

2.2.2 As alteracbes dos anexos da Lei Federal n°® 4. 320/64 promovidas pela
STN/MF

Segundo o MCASP, a CASP tem como objetivo fornecer aos seus
usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e outros dados de natureza
orgcamentéaria, econdmica, patrimonial e financeira das entidades do setor publico,

em apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacao de contas, a



32

transparéncia da gestao fiscal e a instrumentalizacdo do controle social. Conforme o
art. 113 da Lei n® 4.320/1964, dentre outras atribuicbes, compete ao Conselho
Técnico de Economia e Financas a atualizacdo dos anexos que contemplam a
referida Lei. Com a extincdo deste conselho, tais funcdes sé@o exercidas, na
atualidade, pela STN/MF, dada a afinidade técnica desse 6rgdo com 0 assunto.
Soma-se ao fato da competéncia da STN/MF, dado o previsto no art. 50, § 2° da
LRF, na qual consta que a edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas
publicas, enquanto 6rgao central de contabilidade da Unido, tendo em vista a ndo
implantagéo do conselho de que trata o art. 67 da mesma norma.

Por outro lado, o Decreto n°® 6.976/2009, que dispde detidamente sobre as
competéncias do Sistema de Contabilidade Federal, previsto na Lei Federal n°
10.180/2001, consoante o seu art. 7°, XXIV, afirma que compete a STN/MF, como
orgéo central de contabilidade, o seguinte:

“XXIV - exercer as atribuicdes definidas pelo art. 113 da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964, a saber: atender a consultas, coligir elementos,
promover o intercambio de dados informativos, expedir recomendacfes
técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre que julgar conveniente,
0s anexos gue integram aquela Lei ;" (grifo meu)

Conforme o MCASP, as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) sdo compostas pelas demonstracdes enumeradas pela Lei n°
4.320/1964, pelas demonstracdes exigidas pela NBC T 16. 6 — Demonstracdes
Contébeis e pelas demonstragfes exigidas pela Lei Complementar n® 101/2000, as
quais sdo: balanco orcamentério; balanco financeiro; balanco patrimonial,
demonstracdo das variacdes patrimoniais; demonstracdo dos fluxos de caixa; e
demonstracao das mutacdes do patriménio liquido.

Segundo o MCASP, que observa a Lei n° 4.320/1964, a Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16) editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as estruturas das demonstracoes
contabeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram atualizadas pela Portaria
STN n° 438/2012, em consonancia com 0s novos padroes da CASP, cujo teor de seu
art. 1°, consta as alteracbes dos Anexos n°® 12 (Balangco Orcamentario), n° 13
(Balanco Financeiro), n° 14 (Balanco Patrimonial), n°® 15 (Demonstracdo das

Variacbes Patrimoniais), n°® 18 (Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), n° 19
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(Demonstracdo das Mutagbes no Patriménio Liquido) e excluir o Anexo n° 20
(Demonstracdo do Resultado Econdmico) da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Dessa forma, os demonstrativos foram adequados por considerar as
transformacdes verificadas nos Uultimos anos no cenario econdmico mundial,
representadas, notadamente, pelo acelerado processo de globalizagdo da economia;
a necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor
publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em vista as condic¢des,
peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais, conforme o inciso Il, art. 4° e
inciso XXVII, art. 7° do Decreto n°® 6.976, de 7 de outubro de 2009; a importancia de
que o0s entes publicos disponibilizem informacdes contabeis transparentes e
comparaveis, que sejam compreendidas por analistas financeiros, investidores,
auditores, contabilistas e demais usuarios, independentemente de sua origem e
localizacdo; a adocdo de boas préaticas contabeis fortalece a credibilidade da
informacgéo, facilita o acompanhamento e a comparagcdo da situacdo econdmico-
financeira e do desempenho dos entes publicos, possibilita a economicidade e
eficiéncia na alocacdo de recursos; a necessidade de apuracdo de estatisticas
fiscais consolidadas, de interesse nacional, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, segundo as melhores praticas consagradas em acordos e
convénios internacionais de que o Brasil é parte; e a necessidade de elaboracdo e
publicacdo de demonstracdes contabeis consolidadas e padronizadas para todos 0s
entes, em cumprimento do disposto no inciso Il do art. 1° da Portaria MF n°® 184, de
25 de agosto de 2008 e do inciso VI do art. 7° do Decreto n® 6.976, de 07 de outubro
de 20009.

Segundo as Instrucbes de Procedimentos Contabeis — IPC 04,
Metodologia para Elaboracdo do Balanco Patrimonial, a Portaria MF n.° 184/2008
determinou & STN o desenvolvimento de algumas acdes para promover a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB e
as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, com o objetivo de auxiliar as entidades
do setor publico na implantacdo das mudancas necessdrias para se atingir esse
novo padrdo. Dentre essas ac¢les, o0 inciso Il do artigo 1° da referida portaria

destaca:
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“ll - editar normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de
demonstracdes contabeis consolidadas, em consonancia com o0s
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;”

2.2.3 Anova estrutura do Balanc¢o Patrimonial

Com foco no objeto de estudo da Contabilidade, o patrimbnio, e com o fito
de adequar a estrutura anterior do Balanco Patrimonial, cujo escopo central era a
relevancia dada a evidenciacdo da execucdo do or¢camento, a STN/MF dividiu a
estrutura do Balango Patrimonial em quatro quadros, quais sejam, Quadro Principal,
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, Quadro das Contas de
Compensacdo (controle) e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, conforme a

sequir:

QUADRO PRINCIPAL

ATIVO

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Ativo Circulante

Passivo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

ObrigagGes Trabalhistas, Previdenciarias e

Créditos Realizaveis a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Investimentos Temporarios

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Estoques

Obrigac®es Fiscais a Curto Prazo

VPD Pagas Antecipadamente

Obrigac6es de Reparticdes a Outros Entes

Ativo Nao Circulante

Provisdes a Curto Prazo

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Demais Obriga¢6es a Curto Prazo

Créditos a Longo Prazo

Passivo Nao Circulante

Investimentos Temporarios a Longo Prazo

ObrigagGes Trabalhistas, Previdenciarias e

Estoques

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

VPD pagas antecipadamente

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Investimentos

Obrigag@es Fiscais a Longo Prazo

Imobilizado

Provis@es a Longo Prazo

Intangivel

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Resultado Diferido

Patriménio Liquido

Patrimdnio Social e Capital Social

Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

Reserva de Capital

Ajustes de Avaliacdo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados




(-) Acbes / Cotas em Tesouraria

TOTAL

TOTAL

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢édo

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANEN TES

ATIVO

PASSIVO

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

Ativo Permanente

Passivo Permanente

Saldo Patrimonial

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢cdo

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS

SALDO DOS ATOS POT ENCIAIS PASSIVOS

Garantias e Contra garantias recebidas

Garantias e Contra garantias concedidas

Direitos Conveniados e outros instrumentos
congéneres

Obrigac¢fes conveniadas e outros instrumentos
congéneres

Direitos Contratuais

Obrigac8es contratuais

QOutros atos potenciais ativos

Outros atos potenciais passivos

TOTAL

TOTAL

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢cdo

QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

DESTINACAO DE RECURSOS

SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

Ordinaria

(saldo por fonte/destinacéo de recurso)

Vinculada

(saldo por fonte/destinag&o de recurso)

<Descri¢ao da fonte>

(saldo por fonte/destinacéo de recurso)

(.)

TOTAL

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢édo

Para melhor entendimento da nova estruturacdo do Balangco Patrimonial,
abaixo segue o rol das contas integrantes dos quadros da referida demonstracéo
contabil, acompanhadas de suas respectivas defini¢cdes:
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DEFINICOES DOS ELEMENTOS DO BALANCO PATRIMONIAL

QUADRO PRINCIPAL

Ativo Circulante

Compreende os ativos que satisfazem um dos dois
seguintes critérios: estarem disponiveis para realizagao
imediata; ou terem expectativa de realizagdo até doze
meses da data das demonstracbes contabeis.
Compreende os ativos que atendam a qualquer um
dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou
consumo dentro do ciclo operacional da entidade;
sejam mantidos primariamente para negociacao; sejam
realizaveis no curto prazo.

Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatério dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam
recursos com livre movimentacdo para aplicacédo
nas operacdes da entidade e para os quais ndo haja
restricdes para uso imediato.

Créditos a Curto Prazo

Compreende o somatério dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam
recursos com livre movimentacdo para aplicagédo
nas operagfes da entidade e para os quais ndo haja
restricdes para uso imediato.

Investimentos e AplicacBes

Temporarias a Curto Prazo

Compreendem as aplicacdes de recursos em titulos e
valores mobilidrios, ndo destinadas a negociacéo e
gue ndo facam parte das atividades operacionais da
entidade, resgataveis no curto prazo, além das
aplicagcfes temporarias em metais preciosos.

Estoques

Compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos
ou em processo de elaboracdo pela entidade com o
objetivo de venda ou utlizacdo prépria no curso
normal das atividades.

Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

(VPD) Pagas Antecipadamente

Compreende pagamentos de variacdes patrimoniais
diminutivas (VPD) antecipadas, cujos beneficios ou
prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no curto
prazo.

Ativo Nao Circulante

Compreende os ativos tém expectativa de realizacdo
apoés doze meses da data das demonstracBes
contabeis. Integram o ativo ndo circulante: o ativo
realizavel a longo prazo, 0s investimentos, o
imobilizado, o intangivel e eventual saldo amortizar do
ativo diferido.

Realizavel a Longo Prazo

Compreende os bens, direitos e despesas
antecipadas realizaveis no longo prazo.

Investimentos

Compreende as participacbes permanentes em outras
sociedades, bem como os bens e direitos néao
classifichveis no ativo circulante nem no ativo
realizavel a longo prazo e que nao se destinem a
manutencédo da atividade da entidade.

Imobilizado

Compreende os direitos que tenham por objeto bens
corpéreos destinados a manutencado das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive
os decorrentes de operagBes que transfiram a ela os
beneficios, os riscos e o controle desses bens.
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Intangivel

Compreende os direitos que tenham por objeto bens
incorpéreos destinados a manutencdo da entidade ou
exercidos com essa finalidade.

Diferido

Compreende as despesas pré-operacionais e 0s
gastos de reestruturacdo que  contribuirdo,
efetivamente, para o aumento do resultado de mais de
um exercicio social e que ndo configurem tdo somente
uma reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia
operacional, registrados até 31 de dezembro de 2008
e ainda ndo amortizados. De acordo com o Art. 299-A
da Lei n° 6.404/76, o saldo existente em 31 de
dezembro de 2008 no ativo diferido que, pela sua
natureza, nao puder ser alocado a outro grupo de
contas, poder4d permanecer no ativo sob essa
classificagdo até sua completa amortizagao, sujeito a
andlise sobre a recuperacdo de que trata o § 3°
do art. 183 da mesma lei. Compreende, portanto,
os saldos registrados até 2008 e que deverdao ser
integralmente amortizados até 2017.

Passivo Circulante

Compreende os passivos exigiveis até doze meses da
data das demonstracdes contabeis. Compreende as
obrigacdes conhecidas e estimadas que atendam a
qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos
estabelecidos ou esperados dentro do ciclo
operacional da  entidade; sejam mantidos
primariamente para negociacdo; tenham prazos
estabelecidos ou esperados no curto prazo; sejam
valores de terceiros ou retencdes em nome deles,
guando a entidade do setor publico for fiel depositaria,
independentemente do prazo de exigibilidade.

Obrigac6es Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a
Pagar a Curto

Prazo

Compreende as obrigacbes referentes a salarios ou
remuneracdes, bem como beneficios aos quais o
empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias,
reformas, pensbes e encargos a pagar, beneficios
assistenciais, inclusive o0s precatorios decorrentes
dessas obrigagfes, com vencimento no curto prazo.

Empréstimos e Financiamentos a
Curto Prazo

Compreende as obrigacfes financeiras externas e
internas da entidade a titulo de empréstimos, bem
como as aquisicdes efetuadas diretamente com o
fornecedor, com vencimentos no curto prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo

Compreende as obrigacfes junto a fornecedores de
matérias-primas, mercadorias e outros materiais
utilizados nas atividades operacionais da entidade,
bem como as obrigacdes decorrentes do fornecimento
de utilidades e da prestacéo de servicos, tais como de
energia elétrica, agua, telefone, propaganda, alugueis
e todas as outras contas a pagar, inclusive os
precatdérios decorrentes dessas obrigacdes, com
vencimento no curto prazo.

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes das entidades com o
governo relativas a impostos, taxas e contribuigbes
com vencimento no curto prazo.
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Obrigacdes de Reparticdes a Outros

Entes

Compreende os valores arrecadados de impostos e
outras receitas a serem repartidos aos estados, Distrito
Federal e municipios.

Provisbes a Curto Prazo

Compreende o0s passivos de prazo ou de valor
incertos, com probabilidade de ocorrerem no curto
prazo.

Demais Obriga¢6es a Curto Prazo

Compreende as obrigacbes da entidade junto a
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com
vencimento no curto prazo, inclusive os precatdrios
decorrentes dessas obrigacées, com vencimento no
curto prazo.

Passivo Nao Circulante

Compreende os passivos exigiveis apos doze meses
da data das demonstracdes contabeis. Compreende
as obrigacdes conhecidas e estimadas que néo
atendam a nenhum dos critérios para serem
classificadas no passivo circulante.

Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar

a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes referentes a salarios ou
remuneracgBes, bem como beneficios aos quais o
empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias,
reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios
assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes
dessas obrigacfes, com vencimento no longo prazo.

Empréstimos e Financiamentos a

Longo Prazo

Compreende as obrigacdes financeiras da entidade a
titulo de empréstimos, bem como as aquisicdes
efetuadas diretamente com o fornecedor, com
vencimentos no longo prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a

Longo Prazo

Compreende as obriga¢des junto a fornecedores de
matérias-primas, mercadorias e outros materiais
utilizados nas atividades operacionais da entidade,
inclusive os precatorios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

Compreende as obrigacbes das entidades com o
governo relativas a impostos, taxas e contribuicdes
com vencimento no longo prazo.

Provisées a Longo Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor
incertos, com probabilidade de ocorrerem no longo
prazo.

Demais Obrigacfes a Longo Prazo

Compreende as obrigacbes da entidade junto a
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores,
inclusive os precatérios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Resultado Diferido

Compreende o valor das variagbes patrimoniais
aumentativas ja recebidas que efetivamente devem
ser reconhecidas em resultados em anos futuros e
gue ndo haja qualquer tipo de obrigacéo de devolucéo
por parte da entidade. Compreende também o saldo
existente na antiga conta resultado de exercicios
futuros em 31 de dezembro de 2008.

Patriménio Liquido

Compreende o valor residual dos ativos depois de
deduzidos todos os passivos.

Quando o valor do Passivo for maior que o valor do
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ativo, o resultado é denominado Passivo a
Descoberto.

Neste caso, a expressdo Patrimbnio Liquido deve ser
substituida por Passivo a Descoberto.

Patriménio Social e Capital Social

Compreende o patrimbnio social das autarquias,
fundacbes e fundos e o capital social das demais
entidades da administraco indireta.

Adiantamento Para Futuro Aumento de

Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de
seus acionistas ou quotistas destinados a serem
utilizados para aumento de capital, quando ndo haja a
possibilidade de devolucéo destes recursos.

Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patrimdnio que
ndo transitaram pelo resultado como variagdes
patrimoniais aumentativas (VPA).

Ajustes de Avaliacao Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou
diminuicdes de valor atribuidos a elementos do ativo e
do passivo em decorréncia da sua avaliacdo a valor
justo, nos casos previstos pela lei 6.404/76 ou em
normas expedidas pela comissdo de valores
mobiliarios, enquanto ndo computadas no resultado do
exercicio em obediéncia ao regime de competéncia.

Reservas de Lucros

Compreende as reservas constituidas com parcelas
do lucro liquido das entidades para finalidades
especificas.

Demais Reservas

Compreende as demais reservas, ndo classificadas
como reservas de capital ou de lucro, inclusive
aquelas que terdo seus saldos realizados por terem
sido extintas pela legislacéo.

Resultados Acumulados

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou
prejuizos liquidos das empresas e 0s superavits ou
déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundacdes e fundos.

Acdes / Cotas em Tesouraria

Compreende o valor das a¢des ou cotas da entidade
que foram adquiridas pela prépria entidade.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANEN TES

Ativo Financeiro

Compreende os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e 0s
valores numerarios

Ativo Permanente

Compreende os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacao dependa de autorizacao
legislativa.

Passivo Financeiro

Compreende as dividas fundadas e outros
compromissos exigiveis cujo pagamento independa de
autorizacdo or¢camentaria. Caso o Balango Patrimonial
seja elaborado no decorrer do exercicio, serdo
incluidos no passivo financeiro os créditos
empenhados a liquidar.

Passivo Permanente

Compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para
amortizagao ou resgate.

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO
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Compreende as contas representativas dos atos

Contas de Compensacéo e i
potenciais ativos e passivos.

Compreende os atos que podem vir a afetar o
patriménio, imediata ou indiretamente, por exemplo:
direitos e obrigacdes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valores, titulos e bens de
terceiros; garantias e contragarantias recebidas e

Atos Potenciais

concedidas.
Compreende os atos que podem vir a afetar
Atos Potenciais Ativos positivamente ) patriménio, imediata ou

indiretamente.

Compreende os atos que podem vir a afetar
negativamente o patriménio, imediata ou indiretamente

Atos Potenciais Passivos

QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

Corresponde a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro. Para fins de abertura
de crédito adicional, devem-se conjugar, ainda, os
Superavit Financeiro saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacbes de crédito a eles vinculadas, em
cumprimento ao 8§ 2° do artigo 43 da Lei n°
4.320/1964.

Corresponde a diferenca negativa entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro.

Déficit Financeiro

Mecanismo18 que permite a identificacdo da origem e
Fonte de Recursos destinacdo dos recursos legalmente vinculados a
orgao, fundo ou despesa.

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢do

O MCASP dispde aos seus usuarios sobre informacgdes para a elaboragéo

dos quadros integrantes do Balan¢o Patrimonial, conforme a seguir:

INFORMACOES SOBRE A ELABORACAO DOS QUADROS DO BP

QUADRO PRINCIPAL

O Quadro Principal do Balanco Patrimonial sera elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo) e a
classe 2 (Passivo e Patrimdnio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).
Os ativos e passivos serdo apresentados em niveis sintéticos (3° nivel ou 4° nivel).

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade. As
contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

Os saldos das contas dos ativos e passivos sdo apresentados no quadro principal por seus
valores liquidos das respectivas dedugdes, como, por exemplo, as contas de ativo imobilizado
liquidas das depreciacdes.

Os saldos das contas intragovernamentais deverdo ser excluidos para viabilizar a consolidacéo
das contas no ente. Nos casos em que o préprio ente abrir essas contas no 5° nivel
(conforme possibilidade prevista no PCASP), ou seja, em contas Intra-OFSS que ndo estdo na
estrutura padrao do PCASP Federagédo, o ente devera proceder a exclusdo dessas contas para

obtencao do demonstrativo consolidado.
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QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANEN TES

Este quadro apresenta os ativos e passivos financeiros e permanentes, de acordo com o disposto
no art. 105 da Lei n°® 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patrimbnio Liquido) do
PCASP, bem como as contas que representem passivos financeiros, mas que ndo apresentam
passivos patrimoniais associados, como as contas da classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar” e
“Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar”. Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o
saldo patrimonial serdo apresentados pelos seus valores totais.

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO

Este quadro apresenta os atos potenciais do ativo e do passivo a executar, que potencialmente
podem afetar o patrimdnio do ente. Os valores dos atos potenciais ja executados ndo devem ser
considerados.

Sera elaborado utilizando-se a classe 8 (Controles Credores) do PCASP

O PCASP néo padroniza o desdobramento dos atos potenciais ativos e passivos em nivel que
permita segregar os atos executados daqueles a executar. Tal desdobramento devera ser feito
por cada ente, a nivel de item e subitem (6° nivel e 7° nivel).

QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

Este quadro apresenta o superavit/déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei
n° 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinagcéo
de Recurso (DDR), segregado por fonte / destinacdo de recursos. Como a classificacéo por fonte
/ destinacé@o de recursos ndo € padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificacdo por ele
adotada.

Poderao ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo
que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢édo

Percebe-se na nova disposi¢do do Balanco Patrimonial que a intencédo na
STN/MF foi adequa-lo tanto a forma de como essa demonstracdo é estruturada no
ambiente privado, no Brasil, conforme a Lei Federal n® 6.404/1976, bem como
atendendo as imposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964, cujo teor impde ao balanco
patrimonial a evidenciacdo contabil de fenbmenos que ocorrem somente no setor
publico, tais como, atos potenciais e contabilizacdo de fatos relacionados a
execucdo do orcamento. De tal maneira que, apenas o quadro principal possui
semelhanca com o balanco divulgado pelas entidades do setor privado, o qual esta

mais afeto aos modelos de padrdes internacionais de Contabilidade.
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E interessante essa mudanca realizada pela STN/MF, na medida em que
a maioria dos profissionais contabeis do mercado ndo detinham o conhecimento, em
um primeiro momento, para realizar analises no balanco anterior, considerando a

existéncia de registros nesse demonstrativo tanto de fatos ligados a gestéo

by

patrimonial como vinculados a execucdo do orcamento. Seria necessario ao
profissional contabil entender sobre os mecanismos de execug¢do do or¢camento
publico, que numa abordagem mais generalista esta relacionada a fluxo financeiro
de entrada e saida de dinheiro.

Doravante, pelo Quadro Principal, percebe-se o resgate do patrimonio
como objeto de estudo da contabilidade, oportunidade em que o0s elementos
integrantes desse quadro do balanco patrimonial representam estaticamente a
mensuracao dos ativos e passivos em dado periodo, de tal maneira que serdo mais
facilmente comparaveis as demonstracdes de outras entidades publicas ou de
diversos entes da federacdo ou mesmo do estrangeiro. Ademais, conforme ja citado,
sera possivel pelas informacdes do Quadro Principal realizar analises financeiras, de
liquidez e de endividamento, de maneira mais facilitada quando comparado ao
modelo anterior.

A respeito da mensuragéo de ativos, 0 MCASP assim manifesta-se:

4. MENSURAGCAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Mensuracdo é o processo que consiste em determinar os valores pelos
quais os elementos das demonstracBes contdbeis devem ser reconhecidos
e apresentados nas demonstragdes contabeis.

O patrimdnio das entidades do setor publico, o orcamento, a execugao
orcamentdria e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos
de carater econdmico e financeiro no patrimoénio da entidade devem ser
mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.
De acordo com o principio da oportunidade, as transa¢des no setor publico
devem ser reconhecidas e registradas integralmente no momento em que
ocorrerem.

Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser
efetuados, mesmo na hipétese de existir razoavel certeza de sua
ocorréncia.

Os registros contdbeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados
nas demonstracdes contabeis dos periodos com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execugao orgamentaria.

Os registros contabeis das transacdes das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relagbes juridicas, econbmicas e
patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a
forma.

A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuracdo ou
avaliacdo dos ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos
ganhos e das perdas patrimoniais.
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O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissfes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve
ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas
explicativas.

Devido ao papel importante da mensuragdo dos ativos e passivos, as
disponibilidades, créditos e obrigacfes, estoques, investimentos, imobilizados etc
necessitam ser reavaliados, tendo em vista que o foco no patriménio, e ndo mais no
orcamento, impde que os valores desses itens patrimoniais estejam adequados a
atualidade. Por muitos anos, nos registros contabeis das entidades do setor publico,
encontravam-se bens patrimoniais escriturados por valores irrisorios, por vezes, R$
0,01 (um centavo de real), conforme registros no Sistema de Administracéo
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Com a priorizacdo da gestao patrimonial no
Balanco Patrimonial ha uma demanda para que os profissionais envolvidos, por
exemplo, reavaliem os bens do ativo imobilizado, procedendo a devida depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo, conforme o andamento do exercicio financeiro.

Essa nova visao patrimonial, cuja exigéncia tem como fulcro as mudancas
aos padrdes internacionais de Contabilidade, em detrimento a priorizacdo do
orcamento na evidenciacdo dos demonstrativos contébeis, repercutird de maneira
relevante e positiva na transparéncia das contas publicas, visto que ha uma série de
exigéncias as entidades publicas, por meio do MCASP e de outros normativos da
STN/MF, para a melhoria das informacdes contabeis disponibilizadas no Balanco
Patrimonial, bem como em outras demonstragdes.

A titulo de exemplo, cita-se a depreciacdo, que mesmo prevista na Lei
Federal n° 4.320/1964, ndo era praticamente evidenciada no balanco patrimonial
antigo, nem mesmo priorizado no plano de contas anterior, vez que ambos 0s
documentos contébeis priorizavam o controle da execucdo do orgamento publico. O
quadro a seguir, disponivel no MCASP, trata do reflexo da depreciagdo na

demonstracao das variacdes patrimoniais e no balanco patrimonial:

Reflexos Patrimoniais da Depreciacdo, Amortizacao e Exaustéo

Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais (DVP)

Balanco Patrimonial (BP)

Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD)

Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD)

3.3.3.X.XXX.XX
Depreciagéo, Exaustdo e Amortizacao

1.2 XX XXX XX
(-) Depreciacao,
Acumuladas

Exaustdo e Amortizacdo

Diminui o Resultado Patrimonial

Diminui o Ativo e o Patriménio Liquido, por meio
da reducdo do resultado do exercicio

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico — 62 edi¢do




44

Para entender o quadro acima, no que diz respeito a conta denominada
Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD), € primordial entender que o lancamento de
uma depreciacao é um fato contabil modificativo diminutivo, pois envolve uma conta
patrimonial e uma conta de despesa, provocando uma diminuicdo no Patrimoénio
Liquido. No PCASP criou-se a figura da VPD como também a Variacdo Patrimonial
Aumentativa (VPA). A VPD estéa relacionada a diminuicdo do PL, numa alusdo a
realizacdo de uma despesa, e a VPA relaciona-se a obtencdo de uma Receita.
Esses termos foram criados pela STN/MF porque os termos despesa e receita estdo
ligados a uma concepc¢éo orgcamentaria da Lei Federal n° 4.320/1964, além de outros
normativos voltados para as financas publicas. Como na depreciacdo ocorre uma
diminuicao do PL sob o ponto de vista patrimonial, a STN/MF optou por chamar esse
fenbmeno contabil de VPD ao invés de despesa, como ocorre no setor privado
quando hé o registro de uma despesa de depreciacdo. Esse é um perfeito exemplo
da limitacdo que a CASP no processo de convergéncia as normas internacionais
passa no Brasil, dada a imperatividade do arcabouco juridico vigente. Nesse sentido,
é necessario entender a influéncia do mecanismo de VPD e VPA na nova estrutura
do Balancgo Patrimonial, até mesmo pela existéncia de contas patrimoniais que foram
adequadas por esses termos, como a conta VPD Pagas Antecipadamente,
inexistente nesse demonstrativo anteriormente.

Depreende-se da leitura do quadro de informacfes sobre elaboracéo do
balanco patrimonial, que este serd elaborado utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2
(passivo e patriménio liquido) do PCASP, além da classe 8 (controles credores), no
que diz respeito ao quadro das compensacOes. Na demonstracdo do modelo
anterior os itens atualmente registrados no ativo e no passivo estavam incluidos nas
classes do ativo e passivo financeiro e permanente, tornando o Balanco Patrimonial
ao mesmo tempo uma demonstracdo que evidenciava o0 superavit financeiro e o
controle dos bens patrimoniais em uma s6 demonstracao.

Segundo o MCASP, a classificacdo do ativo e do passivo em financeiro e
permanente permite a apuracdo do superavit financeiro no Balanco Patrimonial (BP)
de acordo com a Lei n° 4.320/1964, que assim dispde:

Art. 43 [..]
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§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operac@es de credito a eles vinculadas.
Art. 105 [...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentdria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienac&o dependa de autorizagéo legislativa.

8§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizacdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
gue dependam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.

Os passivos que dependam de autorizacdo orcamentaria para
amortizacdo ou resgate integram 0 passivo permanente. ApO0s 0 empenho,
considera-se efetivada a autorizagdo orcamentéria, e 0s passivos passam a integrar
0 passivo financeiro. Também integram o passivo financeiro 0s passivos que néo
sdo submetidos ao processo de execucdo or¢camentéria, a exemplo das caucdes. O
controle da mudanca do atributo permanente (P) para o atributo financeiro (F) pode
ser feito por meio da informacdo complementar da conta contabil ou por meio da
duplicacdo das contas, sendo uma permanente e outra financeira. O PCASP e o
MCASP utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sdo contas de ativo ou passivo
financeiro ou permanente, respectivamente. Quando a conta puder conter saldos
com atributo (F) e (P), constara na descricéo da conta do PCASP a letra (X).

Em razdo dessa mistura entre foco orcamentario e patrimonial em um
mesmo demonstrativo, também motivado pela continuidade legal em se apurar o
superavit financeiro no balanco patrimonial, a STN/MF criou o quadro para apuracao
do superavit/déficit financeiro apurado no Balanco Patrimonial.

Como pode ser observado no modelo do quadro em questdo, a
composicdo de seus saldos € formada por fonte/destinacdo de recursos, que nada
mais € que a origem e a destinacdo das varias rubricas financeiras recebidas e
pagas pelo ente federativo, nos termos do arts. 8° e 50 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

“Art. 8° — Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.”

“Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;”
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Nos termos do MCASP, nesse quadro, em conformidade com o uso das
Fontes/Destinacfes de Recursos, podem ser apresentadas algumas fontes com
déficit e outras com superavit financeiro, de maneira que o total seja igual ao

superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio.
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3. CONCLUSAO

No Brasil, a partir da publicagédo da Portaria MF n° 184, de 25 de agosto
de 2008, a qual dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
(pelos entes publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacéo
das demonstracbes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, somada a publicagédo
das Orientacdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
Brasil publicadas pelo CFC, a CASP deu inicio ao processo de convergéncia aos
padrdes contabeis internacionais.

Essa mudanca de paradigma aconteceu tendo em vista as
transformacdes verificadas nos Ultimos anos no cenério econdmico mundial,
representadas principalmente pelo acelerado processo de globalizacdo da
economia; a necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis
vigentes no setor publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em
vista as condi¢Bes, peculiaridades e o0 estagio de desenvolvimento do pais; a
importancia de que o0s entes publicos disponibilizem informagdes contabeis
transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas financeiros,
investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios, independentemente de sua
origem e localizacdo; e, também, porque a ado¢do de boas praticas contdbeis
fortalece a credibilidade da informacgéo, facilita 0 acompanhamento e a comparagéo
da situacdo econdémico-financeira e do desempenho dos entes publicos, possibilita a
economicidade e eficiéncia na alocacao de recursos.

Toda essa gama de mudanca deve ser assimilada e buscada a sua
implementacdo no ambito das entidades governamentais pelos gestores publicos
envolvidos, dado o carater imperativo das normas, mormente a aplicacdo das
orientacdes da STN/MF como orgao central de contabilidade da Uni&o.

Para que o processo de convergéncia seja efetivo, o setor publico tera
gue adequar o0s sistemas contabeis existentes ou adquirir novos sistemas, devera
capacitar os servidores publicos envolvidos, orientar e definir, de forma continua,
sobre as alteracbes realizadas, bem como informar até que ponto ocorrera a
convergéncia, tendo em vista a limitagdo imposta pelo arcabouco juridico do pais.

No caso especifico do que se propbs o presente trabalho, almejou-se
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expor a relevancia da nova estrutura do balango patrimonial, como a possibilidade
atual da realizacdo de andlises de liquidez e endividamento a partir da
decomposicdo, comparacdo e interpretacdo desse demonstrativo, por meio de
analises horizontais e a verticais, de forma a conhecer detalhadamente a situacéo
patrimonial de uma determinada entidade publica, jA& que a analise horizontal
consiste em se verificar a evolugdo dos elementos patrimoniais durante um
determinado periodo e a analise vertical envolver elementos relativos a um mesmo
exercicio.

Esse tipo de andlise qualitativa e quantitativa do patriménio com a nova
estrutura agora € mais facilmente possivel, pois a prolatada mudanca aos padrdes
contabeis internacionais melhora o entendimento sobre os demonstrativos contabeis
do setor publico pelos usuarios interessados, até mesmo por profissionais do setor
privado, quando, por exemplo, tem interesses na situagdo fiscal dos entes
federativos para emprestar dinheiro ou realizar outro tipo de investimento. Por fim,
esse novo reordenamento da CASP contribuira sobremaneira com a melhoria do
controle social sobre a utilizacdo dos recursos publicos, de tal maneira que o
balanco patrimonial servira de fonte fidedigna e compardvel para as analises a
respeito da gestao patrimonial das entidades publicas.
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